Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur
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"1991-2011 Vigésimo Aniversario de la jura de la Constitucion Provincial”

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Adantico Sur, siendo las.'i Lfléioras del diaO‘ﬂ de septiembre de 2011, se retnen
los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario el expediente
del registro este Tribunal de Cuentas N° 122 Letra TCP-SP del Afio 2011 caratulado:
“S/ MULTA COMISARIO INSPECTOR DR. PEDRO EDGARDO ESCOBAR
Y SUBCOMISARIO ALEJANDRO TINTILAY . AC, PL. N° 2175” ,-—------nuxeu-
Las actuaciones fueron analizadas en primer término por el Vocal Abogado a cargo de
la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANQO transcribiendo a continuacion su voto.------
Viene a examen de este Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia el Expediente
del Registro de este Tribunal de Cuentas N° 122 Letra TCP-SP del Afo 2011
caraulado: “S/ MULTA COMISARIO INSPECTOR DR. PEDRO EDGARDO
ESCOBAR Y SUBCOMISARIO ALLEJANDRO TINTILAY . AC. PL. N° 2175” a

los fines de fundar mi voto.

Al respecto cabe sefialar que en el marco de los presentes actuados se emitié el
Acuerdo Plenario N° 2175 de fecha 09 de mayo de 2011, por el que se resolviera
aplicar una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del sueldo bruto mensual,
deducidas las asignaciones familiares, que cobraba el entonces Director General de
Administracién, Comisario Inspector Dr. Pedro Edgardo ESCOBAR y al
Subcomisario Alejandro TINTILAY, en virtud de las irregularidades acaecidas en el
marco de los actuaciones caratuladas: “S/ ASIGNACION ANTICIPO CON CARGO
A RENDIR” (Exp. 9636-GM del atio 2009).

Dicha resolucién les fue notificada a los mismos con fechas 09 de mayo de 2011
(conforme cédula agregada a fs. 177) y en fecha 13 de mayo del corriente, conforme
surge de la constancia de Correo Argentinc agregada a fs. 214. Luego, el 23 de mayo
de 2011 el Sr. Alejandro TINTILAY, interpone recurso de reconsideracion y,
subsidiariamente, un pedido de nulidad, conforme el escrito agregado a fs. 203/206.
Por su parte, el 30 de mayo de 2011 el Sr. Pedro Edgardo ESCOBAR, interpone
recurso de reconsideracion ante la oficina postal, el cual ingresa a este Organismo el

02 de junio de 2011.--- s T—

Posteriormente se cuantifican las mentadas multas, por medio de la Resolucion
Plenaria N° 179/2011, notificdndose dicha resolucion el 13 de junio al Sr. TINTILAY
(conforme cédula agregada a fs. 242) y con fecha 11/07/2011 el Sr. ESCOBAR

(conforme recibos agregados a fs. 267).
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Contra ello, el Sr. TINTILAY interpone recurso de reconsideracion el 29 de junio (fs.
244/245) y el Sr. ESCOBAR en fecha 25/07/2011, en los mismos términos a los del
recursc de reconsideracion presentado en tiempo y forma contra el Acuerdo Plenario
N 2175/2011 (conforme Carta Documento anudada a fs. 265).-
Asi las cosas, a fs. 252/264 se agrega Informe Legal N° 234/2011 Letra TCP-CA

emitido por la Dra. Andrea FURTADO, quien efecttia el analisis que se transcribe a

contnuacion: “A.- Procedencia formal de los recursos.-1) Alejandro TINTILAY.------

En funcion de la fecha de notificacién del Acuerdo Plenario N° 2175 al recurrente,
efectuada con fecha 09/05/11 conforme consta en la Cédula glosada a 177, la vista
sustanciada a fs. 188/189 y la fecha y hora insertas en el cargo del escrito de
interposicién obrante a fs. 203/205, el recurso ha sido presentado dentro del plazo
previsto por el articulo 127 de la Ley Provincial 141, por parte legitimada y

cumpliendo las formalidades y recaudos previstos en los Articulos 30 y 31 de la

citada Ley.
A similar conclusién cabe arribar respecto al Recurso de Reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Plenaria N° 179/11, glosado a fs. 244/245,
notificada al recurrente con fecha 13/06/11 conforme consta en la Cédula agregada a
fs. 242, el que ha sido presentado dentro del plazo de gracia previsto por el Articulo
61 de la Ley Provincial 141.- -

A-2) Pedro Edgardo ESCOBAR

Atento la fecha de notificacién del Acuerdo Plenario N° 2175 al recurrente, efectuada

con fecha 13/05/11, conforme consta en los acuses de recibo agregados a fs. 208/214,
y la fecha inserta por el agente postal en el escrito de interposicion obrante a fs.
218/236, acorde lo dispuesto por el Articulo 36 de la Ley Provincial 141, el recurso
ha sido presentado dentro del plazo previsto por el articulo 127 de la ley citada, por
parte legitimada y cumpliendo las formalidades y recaudos previstos en los Articulos

30y 31 de la referida Ley.----

Cabe senalar que no consta en las presentes actuaciones que el Dr. ESCOBAR haya
sido notificado de la Resolucién Plenaria N° 179/11, no habiéndose incorporado a

ellas aun los acuses de recibo de las Cartas Documento agregadas a fs. 247/248.--—--

B.- Procedencia sustancial de {os recursos.

En primer lugar, considero, corresponde analizar el planteo de nulidad del Acuerdo
Plenario N° 2175 por violacion de los derechos del debido proceso adjetivo, el
derecho a ser oido y de ofrecer y producir prueba, efectuado por ambos recurrentes.

En tanto pretenden que este Tribunal de Cuentas declare la nulidad del citado acto
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administrativo en base a una supuesta violacion a sus garantias constitucionales,

argumentando sustancialmente que no se les ha dado la oportunidad de ofrecer su

descargo.----------=---- - -
A mi criterio tal vicio resulta saneado en esta instancia recursiva, por aplicacién de
lo que en doctrina y jurisprudencia se ha denominado “Teoria de la Subsanacién*.---
En efecto, considero, que los derechos y garantias del debido proceso y defensa en
juicio han sido debidamente garantizados en la presente tramitacion administrativa

con la via recursiva concedida por el Acuerdo Plenario N° 2175, siendo ésta la

instancia en la que los sancionados formulan sus descargos.-----------=-===-=--==z-c-cm---

i

Al respecto, sefiala la doctrina: “...en virtud de la teoria de la subsanacién la
jurisprudencia de la Corte Suprema ha sentado el criterio, siempre recurrente y
actualmente en vigencia, segun el cual los vicios o deficiencias observados en el
procedimiento administrativo pueden ser subsanados mediante el ejercicio pleno de
la defensa judicial. Criterio que también ha sido recogido por dictdmenes de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion, en los cuales se ha admitido la posibilidad de
desplazar el derecho de defensa a una etapa posterior a la resolucion del caso,
siempre que medie la posibilidad de atacar la resolucion para hacer efectivo el
ejercicio de aquel derecho ... La teoria de la subsanacion estd destinada a no
desaparecer, sea para purgar en la Justicia los vicios producidos en la actuacién de
la Administracién, sea para aplicar igual remedio respecto de las instancias
administrativas entre si ...”. (COMADIRA, Julio “Derecho Administrativo - Acto

Administrativo. Procedimiento Administrativo. Otros estudios.”, 2° ed. Abeledo

Perrot, 2003 pags. 17/18).- s

El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia recepta esta teoria, entre otras, en la
sentencia dictada en los autos caratulados: “Murioz Fernando Jorge ¢/ Tribunal de
Cuentas Provincial s/ Contencioso Administrativo” (Expte. N° 367/97 STJ -SDO),
indicando que: “..En el procedimiento especial administrativo sequido en los
presentes actuados, la audiencia previa del interesado, y, por tanto el debido
proceso, quedd asegurado con el trdmite del recurso, su prueba y alegaciones. El
dictamen previo, en tal procedimiento especial se ha cumplido a fs. 159/161 expte,
administrativo. No estd previsto tal dictamen en el procedimiento especial mediante
el cual se lo sanciondé al actor. El dictamen previo, en tal procedimiento especial no
estd previsto expresamente, y no parece que deba requerirse ineludiblemente, como
lo exige la ley 141, toda vez que la aplicacién por supletoriedad tiene sentido cuando,

en esencia, las circunstancias son idénticas o similares. En el caso de un
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procedimiento como el presente donde se juzga con reglas especiales, las
circunstancias no son idénticas ni similares a las de un procedimiento comun.
Recabese, que en el caso de los sumarios administrativos, tampoco hace falta el
dictamen previo, bastan las conclusiones del sumariante (conf. mi voto en la causa
Romano del 29-11I-99) ¢Pero aun suponiendo que el dictamen fuera esencial,
nulidifica el tramite de estos actuados? Ya he dicho (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos, ed. Astrea, Buenos Aires 1985, t I pags. 324 y ss.)
que los vicios del procedimiento son subsanables con posterioridad (CSJN, Fallos
253:332; 258:299, entre otros). Suponiendo que por falta del dictamen este Tribunal
declarara en este caso al decisorio del Tribunal de Cuentas nulo ;Qué podria hacer
eéste? Vueltos los actuados a su instancia, solicitar el dictamen y dictar nuevamente
un acto similar, y nuevamente vendria a esta instancia para juzgar de este nuevo
procedimiento, exactamente igual al anterior, excepto con la incorporacion del
dictamen ahora ausente. La decision de éste Tribunal tendria en cuenta la correccion
de la decision de fondo, lo mismo puede hacer ahora. Con lo cual quiero significar
que, en este particular procedimiento, el defecto procedimental, si por via de
hipotesis no afecta la correccion de la decision final, la nulidad que se pueda dictar
por aquél vicio no tendria mds efecto que atentar contra la economia procesal. Seria
declarar la nulidad por la nulidad misma. Con lo que quiero significar que, en el
caso, no esta previsto expresamente el dictamen, que es opinable su exigencia y que
ain suponiendo que el dictamen fuera obligatorio, parece prudente, en la
oportunidad, afrontar el estudio de la cuestion de fondo, atento las circunstancias del

caso. Mdxime cuando el particular recurrio y antes del decisorio del recurso hubo un

dictamen juridico previo....”. (Del voto del Dr. Tomds Hutchinson}”.
En funcidn de lo cual senala la letrada interviniente que: “Por lo expuesto, considero,
no le asiste razon a los recurrentes en su planteo de nulidad del Acuerdo Plenario N°

2175, motivada en la violacion de los derechos del debido proceso adjetivo, el

derecho a ser oido y de ofrecer y producir prueba.
Al analizar el planeo de la prescripcién efectuado por los recuirentes, indica: “En
segundo término, estimo, corresponde analizar la prescripcion de las sanciones de
multa aplicadas por el citado Acuerdo, invocada por el Dr. ESCOBAR en su
presentacion. Andlisis que se efectuard considerando el plazo de prescripcion de 1
ano previsto en el Articulo 75 de la Ley Provincial 50 aplicable en materia de multas,
determinado por el Acuerdo Plenario N° 1744, acorde el criterio sentado por el

Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur de la
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Provincia, en los autos caratulados: “TRIBUNAL DE CUENTAS C/ SANTAMARIA,
FELIX ALBERTO S/ EJECUTIVO” (Expediente N° 10.115).-

A tal efecto, debe tenerse presente que el Expediente del registro de la Gobernacion
de la Provincia N° 9636-GM/09, fue verificado por este Tribunal en el marco del
control posterior previsto por el Articulo 2 inc. b) de la Ley Provincial 50. Con lo
cual, considero, el plazo de prescripcion debe computarse desde que este Tribunal
tomo conocimiento de las irregularidades que motivaron las sanciones ahora
impugnadas; el que se produjo con la recepcion de dichas actuaciones en la
Delegacion que este Organismo de Control posee en la Administracion Central.-----
En el caso, dado que no consta en el anverso de la copia certificada de la cardtula
del Expediente N° 9636-GM/09, obrante a fs. 1 del Expediente Letra: T.C.P. -S.P. N°
122/11, la fecha de recepcion de dichas actuaciones por parte de este Tribunal, se
efectué la consulta pertinente en el sistema informdtico SIGA, pudiendo verificar que
dichas actuaciones ingresaron por primera vez a este Organismo de Control con
fecha 04/05/10, conforme surge de la planilla emitida por dicho sistema, que se
incorpora a fs. 251. Tomando conocimiento en esa fecha de las irregularidades
observadas mediante el Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central - Control
Posterior N° 49/10 -de fecha 11/05/11-, con posterioridad a la realizacién del evento
que origing el Anticipo con Cargo a Rendir otorgado por la Resolucion MLE. N°

504/09 -noviembre de 2009- y de dictada la Resolucién M.E N° 380/10 gue aprueba

el gasto y cancela el anticipo -de fecha 03/05/10-.-=~--==-~=--======nu-
Puede determinarse, entonces, que este Tribunal tomé conocimiento de los
incumplimientos normativos observados por el Acta de Constatacion citada, que
motivaron las sanciones impuestas por el Acuerdo Plenario N° 2175, con fecha
04/05/10, momento éste en que comienza a correr el plazo de prescripcion
establecido en el art. 75 de la Ley Provincial 50. Por lo que, al tiempo de la
notificacion de las sanciones impuestas por el citado Acuerdo Plenario, ocurrida con
fecha 09/05/11 y 13/05/11, conforme consta en la cédula glosada a fs. 177 y los
acuses de recibo agregados a fs. 208/214, habia ya transcurrido el plazo de

prescripcion de 1 afio previsto en la mencionada norma, aplicable en materia de

multas acorde el criterio sentado en el Acuerdo Plenaric N° 1744.
Con lo cual, a mi criterio, procede hacer lugar a los Recursos de Reconsideracién
tramitados por las presentes actuaciones, por haber operado la prescripcion de las
multas impuestas por los Articulos 1° y 2° del Acuerdo Plenario N° 2175; dejando sin

efecto las mismas. Debiendo, en consecuencia, restituir al Comisario TINTILAY el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”



REGISTRADO BAJOELN: 2 2 20
P 7 _‘

Pronines. o Ticera o L 4 J
Provincia de Tierra uc“[ h,“‘gﬂj Antartida TRARBAAL B BUENEES BE T34 DAL FREES
e Istas del Atlantico Sur ANTARTIES
Republica Argenfina EISAS BEL ATLARTIBE SHE

“1991-2011 Vigésimo Aniversario de la jura de la Constitucion Provincial”

monto abonado en tal concepto, acreditado a fs. 246.

Atento el criterio sustentado en el presente respecto a la prescripcion de las
sanciones, no se analizan los restantes fundamentos plasmados en las presentaciones

de [s. 203/205, 218/236 y 244/245” (el resaltado no es del original).

Concluye finalmente la Dra. FURTADO en los siguientes términos: “Acorde todo lo
expresado, en mi opinion, corresponde en esta instancia dar intervencion al Cuerpo

Plenario de Miembros, a fin que, de compartir el criterio en éste sustentado, dicte un

acto administrativo que disponga: -

a) Hacer lugar a los Recursos de Reconsideracion interpuestos por el Comisario
Alejandro TINTILAY contra el Articulo 2° del Acuerdo Plenario N° 2175 y la
Resolucion Plenaria N° 179/11, y el Comisario Inspector Retirado Dr. Pedro
Edgardo ESCOBAR contra el citado Acuerdo Plenario; por haber operado la
prescripcion de la mulwas impuestas por los Articulos 17y 2° del mismo.-------------—---
b) Dejar sin efecto las sanciones de multa impuestas por los Articulos 1° y 2° del
Acuerdo Plenario N° 2175 al ex Director General de Administracién Comisario
Inspector Dr. Pedro Edgardo ESCOBAR y al entonces Subcomisaric Alejandro
TINTILAY, respectivamente, cuantificadas por la Resolucion Plenaria N° 179/11.-----
¢) Restituir al Comisario Alejandro TINTILAY D.N.I. 16.578.541 la suma de PESOS
SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO CON 03/100 ($ 748,03.-), depositada en la
Cuenta Corriente en Pesos N° 1710300/02 del Banco Provincia de Tierra del Fuego,
en concepto de pago de la multa impuesta por el Articulo 2° del Acuerdo Plenario N°
2175, cuantificada por el Articulo 2° de la Resolucion Plenaria N° 179/11.------=-n----
d) Dar por concluidas las actuaciones tramitadas por el Expediente del registro de
este Tribunal Letra: T.C.P. - S.P. N° 122/11, caratulado: “S/ MULTA COMISARIO
INSPECTOR DR. PEDRO EDGARDO ESCOBAR Y SUBCOMISARIO ALEJANDRO
TINTILAY - AC. PL. N°2175” .-

A fs. 265 se anuda Carta Documento remitida por el Sr, ESCOBAR quien manifiesta

aue contra la Resolucion N° 197/11 debe tenerse presente el recurso previamente
interpuesto contra el Acuerdo Plenario N° 2174/11, ya que entiende que la Resolucién
N® 179/2011 es accesoria de éste dltimo. Dicho presentacién posee imposicion del
correo de fecha 25 de julio de 2011, y a fs. 267 se agregan los acuses de recibo que
datan del 11 de julio del corriente. Por lo que cabe concluir que el recurso contra la

mentada Resclucion, se efectud dentro d ellos parametros temporales dispuestos en el

art, 127 de la Ley de Procedimiento Administrativo Provincial N° 141.

“Las Islas Malvinas. Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Luego, previo a dar tratamiento plenario a las actuaciones, se le requirio al Secretario
Legal y, por su intermedio, a la lerada interviniente, que se analizaran la totalidad de
los planteos efectuados por los recurrentes, a fin de evitar posibles planteos contra la
validez del acta administrativo ulterior (conf. Nota N° 1291/11 agregada a fs. 266). ----
Asi las cosas, a fs. 269/284 se agrega Informe Legal 273/2011 Letra TCP-CA, por el

que la Dra. Andrea FURTADO analiza el resto de los argumentos vertidos por los

recurrentes, expidiéndose en los siguientes términos: -

“II.- En esta instancia, y ante el requerimiento efectuado mediante la Nota Letra:

T.C.P. - Pres. N°1291/11, se analizardn tales argumentos.-------

a} Alejandro TINTILAY:

Cabe rememorar que el Articulo 2° del Acuerdo Plenario N° 2175, dispone: “Aplicar
una multa equivalente al cinco por ciento (5 %) del sueldo bruto mensual, deducidas
las asignaciones familiares, que cobra el Subcomisario Alejandro TINTILAY, en
virtud de las irregularidades serialadas precedentemente que refieren
incumplimientos a las previsiones establecidas en la Resclucion M.E. N° 504/09;
punto 1 g) de la Resolucién Contaduria General N° 01/06, articulo 1° de la ley N°
25.345; articulo 34 apartado 80 del Decreto Provincial N° 1505/02; articulo 34
apartade 56 del Decreto Provincial N° 1505/02; articulo 73 inciso 2 de la
Constitucion Provincial; articulo 2° de la Resolucién Contaduria General N° 01/06 y
articulo 3° del Anexo I de la Resolucion Contaduria General N° 01/06, ello conforme
las facultades obrantes en el articulo 4° inciso h) de la Ley Provincial N° 50 y

Decreto N° 1917/99.7,

En su escrito de interposicién glosado a fs. 203/205, argumenta el recurrente que no
ha tenido ninguna participacién que pudiera ameritar la menor imputacion de
responsabilidad, habiéndose circunscripto ésta exclusivamente a la mera formalidad
indicada a fs. 1 y 42 del Expediente del registro de la Gobernacién de la Provincia N°
9636-GM/09, cumpliendo ordenes del Comisario Inspector Pedro Edgardo

ESCOBAR a los fines de formalizar la nota de fs. 1 solicitando la caratulacién del

expediente, y la solicitud de cotizacién de fs. 42. -

Agrega que fue desplazado de la Direccion General de Administracion para cumplir
servicios operativos desde el dia 16/11/09, en la Sala de Operaciones directamente
dependiente de la Jefatura de Policia, conforme acredita con copia del Memorando

N°01/09 —- D.S.G. “s.0”, incorporada a fs. 206, ----

Por lo cual, puntualiza que nunca ejercio responsabilidad formal ni real alguna con

relacion al diseno, uso o destino de los fondos del anticipo con cargo a rendir

“Las [stas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos”
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solicitado por la institucion, nunca tuvo siquiera la posibilidad material de ejercer la
conduccion de ese proceso administrativo atendiendo al limite infranqueable
correspondiente a su jerarquia de subordinado, y que, fuera de lo indicado a fs. 1 y

42, nunca fue requerido por su superior para hacer o dejar de hacer respecto del uso

de los fondos, destino de los mismos, ni trdmite administrativo alguno.
Senala que su inclusion en el Articulo 2° de la Resolucion T.G.P. N° 66/09, como
firmante de la Cuenta Corriente denominada “Anticipo con Cargo a Rendir Gastos
por Junta Médica - Jefatura de Policia”, se debid a una orden del superior, y que su

permanencia formal en dicho articulo se debié a un discurrir inercial y consecuente

inadvertencia de la actividad administrativa.
Piantea, asimismo, la nulidad de la sancion, funddndola en la violacion de los
principios de congruencia y razonabilidad, dado que el Acuerdo Plenario
cuestionado se sustenta en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 463/10 y Acta de

Constatacion T.C.P. - Adm. Central — Control Posterior N° 49/10, donde no se

formula reproche alguno a su conducta. -

Posteriormente, a fs. 244/245 interpone Recurso de Reconsideracion contra la
Resolucion Plenaria N° 179/11, por la cual se cuantifica la sancion, solicitando se
deje sin efecto la misma, por los fundamentos expuestos en su presentacion de fs.

203/205., --n =i

Analizadas las constancias obrantes en las actuaciones, considero que los
argumentos planteados por el recurrente no permiten desvirtuar los incumplimientos
que motivan la sancién impuesta por el Articulo 2° del Acuerdo Plenario impugnado.
En efecto, a mi criterio, no puede alegar que resulté ajeno al tramite de
administracion y disposicién de los fondos otorgados en concepto de Anticipo con
Cargo a Rendir a favor de la Jefatura de Policia a través de la Resolucién M.E. N°
504/09, cuando su Articulo 2° lo designé conjuntamente con el entonces Director
General de Administracion Comisario Inspector Pedro Edgardo ESCOBAR como
responsable de la administracién y posterior rendicién de tales fondos ante la
Contaduria General. Y, asimismo, mediante la Resolucion T.C.P. N° 66/09, fue
habilitado con el nombrado como firmante de la cuenta corriente pagadora del
Banco Provincia de Tierra del Fuego, Sucursal Ushuaia, denominada “Anticipo con
Cargo a Rendir Gastos por Junta Médica — Jefatura de Policia”, donde fueron

depositados los fondos, resultando indispensable la firma de los dos agentes

designados.----- —_
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Tampoco considero que resulta eximente de su responsabilidad, la circunstancia que,
mediante el Memorando N° 01/09 — D.S.G. “s.0”, fuera reubicado para cumplir
servicios operativos desde el dia 16/11/09, en la Sala de Operaciones dependiente de
la Jefatura de Policia. Dado que la misma fue efectuada con posterioridad a la
extraccion de los fondos de la cuenta efectuada con fecha 24/09/09 (fs. 105) y la
realizacion de los gastos efectuados con tales fondos en el periodo
Octubre/Noviembre de 2009. No liberdndolo, por otra parte, tal reubicacién de las
obligaciones que le cabian como responsable de la administracién y rendicion de los

fondos asignados por la Resolucion M.E. N° 504/09.

Por otra parte, entiendo, no se ha configurado en el caso la violacién de los
principios de congruencia y razonabilidad, fundada en el hecho que el Acuerdo
Plenario cuestionado se sustenta en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N°463/10 y
Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central — Control Posterior N° 49/10, donde no
se formula reproche alguno a su conducta. Por cuanto, si bien es cierto que en el
Informe Legal citado se indica como responsable del incumplimiento a la normativa
aplicable al entonces Director General de Administracion Comisario Inspector Pedro
Edgardo ESCOBAR, éste sefiala claramente que, en definitiva, la aplicacion y
graduacion de sanciones queda a criterio del Plenario de Miembros.----------=-=-=-----
Y, conforme surge de sus términos, el Acuerdo Plenaric N° 2175, tuvo en
consideracion el andlisis efectuado tanto en Informe Legal Letra: T.C.P. - CA N°
463/10, coma en el Informe Contable Letra: T.C.P. - Deleg. P.E. N° 365/10, obrante a
fs. 120/123, donde la Auditora Fiscal, luego de analizar los descargos efectuados
mediante la Nota D.G.A. N° 765/10, solicita la aplicacion de sanciones a los
responsables del anticipo con cargo a rendir Sres. Pedro Edgardo ESCOBAR y
Alejandro TINTILAY, con mative de los incumplimientos normativos alli referidos.

b} Pedro Edgardo ESCOBAR.

El Articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 2175, expresa: “Aplicar una multa
equivalente al cinco por ciento (5 %) del sueldo bruto mensual, deducidas las
asignaciones familiares, que cobraba el entonces Director General de
Administracion, Comisario Inspector Dr. Pedro Edgardo ESCOBAR, en virtud de las
irregularidades sefaladas precedentemente que refieren incumplimiento a las
previsiones establecidas en la Resolucion M.E. N° 504/09; punto 1 g) de la
Resolucion Contaduria General N° 01/06, articulo 1° de la ley N° 25.345; articulo 34
apartado 80 del Decreto Provincial N° 1505/02; articulo 34 apartado 56 del Decreto

Provincial N° 1505/02; articulo 73 inciso 2 de la Constitucion Provincial; articulo 2°
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de la Resolucion Contaduria General N° 01/06 y articulo 3° del Anexo I de la
Resolucién Contaduria General N° 01/06, ello conforme las facultades obrantes en el
articulo 4° inciso h) de la Ley Provincial N° 50 y Decreto N° 1917/99.” .-=-====-mnnvnun-
A traves del escrito obrante a fs. 218/236, efectia el recurrente un andlisis y
descargo en relacion a cada una de las observaciones contenidas en el Acta de
Constatacion T.C.P. - Adm. Central — Control Posterior N° 49/10, emitida en el
marco del Expediente del registro de la Gobernacion de la Provincia N° 9636-

GM/09. Solicitando su levantamiento, en funcién de los nueves elementos de juicio

aportados,----------------- e - -
Adjunta como prueba copia de la Nota Letra: D.G.A. N° 1559/09 y Nota Letra: Cont.
Gral. N° 2572/09, agregadas a [s. 237/238.------

Posteriormente, a fs. 265, hace saber respecto al Articulo 4° de la Resolucién
Plenaria N° 179/11, por el cual se le comunica la via recursiva contra la misma y el
acto de imposicion de la sancion, que reitera en todo su contenido el Recurso de
Reconsideracidn interpuesto oportunamente contra el Acuerdo Plenario N° 2175.-----
A los efectos del tratamiento de tales descargos, considero conveniente en esta
instancia analizar cada uno de los incumplimientos normativos que motivaron la

sancion impuesta, para luego determinar si los elementos aportados en cada caso por

el recurrente logran desvirtuarlos.
*Con tal objeto, cabe sefialar que, conforme surge del Acuerdo Plenario impugnado,
la primer transgresion que motiva la sancion impuesta consiste en el incumplimiento
de la Resolucién M.E. N° 504/09, en tanto se abonaron con fondas provenientes del
Anticipo con Cargo a Rendir, elementos que no resultaban vinculados con su objeto,
sino relacionados con gastos habituales de dreas donde se desempenaban los
profesionales que intervinieron en las Jornadas de Evaluacién Psicoldégica del
Personal Policial. Observado en el Punto 2) del Acta de Constatacion T.C.P. - Adm.
Central — Control Posterior N° 49/10, en los siguientes términos: “Visto el
comprobarnte obrante a fojas 24, por el cual se adquiere quince (15) resmas tamano
oficio, no se encuentra acreditada la fundamentacion de dichos insumos, mdxime
considerando que por Nota N° 41/09 obrante fojas 31, se detallan los requerimientos

de libreria para la realizacion de la Junta Médica, solicitando la compra de una

resma A4.”.
Al respecto, senala el recurrente que para la realizacion de la Junta Médica se
tomaron distintos tipos de testes psicol6gicos y pruebas gue consistian en realizar

dibujos por parte del personal analizado, que luego eran evaluados por los
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profesionales, los que trabajaron siempre en las oficinas del drea de Bienestar. Por
eso es que, antes de su llegada, se prepararon en dicha drea los cuadernillos de
cuestionarios y la impresion de los formularios grdficos de los testes, y teniendo en
cuenta la cantidad de efectivos analizados, da claramente una idea de la cantidad de
resmas que se utilizaron. Acotando que se adquirieron dos medidas distintas de
papel, por un lado hojas oficio y, por otro, hojas A4; elementos requeridos por los
profesionales intervinientes en la Junta Médica, no recordando qué funcién le daban

a unc y otro, pero si la importancia que tenia que no fueran todas las hojas de las

mismas medidas. -
Por mi parte, considera, no resultan acreditados con las constancias obrantes en las
presentes actuaciones los dichos del Dr. ESCOBAR en cuanto que las resmas tamario
oficio fueran requeridas por los profesionales intervinientes en la Junta Médica, dado
que, en tanto que la solicitud de fs. 32 referida -entre otros elementos para dicha
junta médica- a una resma de hojas A4, se encuentra suscripta por la Lic. en
Psicologia Natalia Soledad MERCADO, el pedido de fs. 24 no se encuentra suscripto
por ningun profesional en la materia. Con lo cual, entiendo, resulta acreditada la
observacion contenida en el Punto 2) del Acta de Constatacion citada, en cuanto que
no se encuentra acreditada la fundamentacion de la adquisicién de los insumos
referidos a fs. 24 con los fondos provenientes del Anticipo con Cargo a Rendir

otorgado por la Resolucion MLE. N° 504/09.-

*La segunda transgresion que funda la sancion, consiste en el incumplimiento al
Punto 1), apartado g), del Anexo I de la Resolucion C.G. N° 01/06, el que, a su vez, se
relaciona con el incumplimiento al Articulo 1° de la Ley Nacional 25.345. Indicando
al respecto el Acuerdo Plenario cuestionado: “...Asimismo se destaca a fojas 47, 55,
61, 65 y 67 que se realizaron pagos en efectivo superiores a los pesos mil ($ 1.000),
incumpliendo las previsiones del punto 1 g) del Anexo I de la Resolucion Contaduria
General N° 01/06, en cuanto dispone que los fondos dados en anticipo con cargo a
rendir se depositan en una Cuenta Qficial a fin de dar cumplimiento a lo establecido
por la Ley Nacional N° 25.345, en cuanto determina que no tendrdn efecios
cancelatorios, entre partes o frente a terceros, los pagos mayores a pesos mil ($
1.000.-}) que no fueren realizados mediante el sistema bancario...”. Observacidn
efectuada en el Punto 3) del Acta de Constatacion citada, en los siguientes términos:
“Respecto a la adquisicion de pasajes aéreos (fs. 47 y 58), adquisicion de
cuestionarios (fs. 55) y honorarios profesionales (fs. 61), no consta el cumplimiento

de lo establecido en la Resol. Cont. Gral. N° 01/06 Anexo I art. 1° apartado g).”.------
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En relacion a esta observacién, arqumenta el recurrente que se ha cumplido por
parte de la Administracién con lo establecido por el Punto 1 g) del Anexo I de la
Resolucion C.G. N° 01/06, ya que no emitié una Orden de Pago por el monto del
fondo, sino que lo deposité en una Cuenta Oficial del Banco Provincia de Tierra del
Fuego. Remarca, que la manda contenida en la norma se refiere a las formas en que
se entregan los fondos al responsabie de la administracion de los mismos (orden de
pago o depdsito bancario), estableciendo como pardmetro la suma de $ 1.000, y
justificando la distincién y el monto por lo establecido en la Ley Nacional 25.345 de
Prevencion de la Evasion Fiscal. Considerando que dicho apartado nada ordena al
responsable de los fondos, por lo cual, entiende, no podria hablarse de un
incumplimiento del cuentadante al mismo, mds aun teniendo en cuenta que el Punto 2
inc. d) del Anexo I de la citada resolucién, al referirse a las compras que superen los

$ 1.000, indica que deberdn requerirse al menos 3 presupuestos, disposicién que se

cumplio en el expediente analizado.
Asimismo, efecnia una andlisis de la normativa nacional, indicando que la Ley
Nacional 25.345 es netamente tributaria, teniendo su origen en la Resolucion
General AFIP N° 151/98, modificada por su similar N° 215/98. Analizando también
la Ley Nacional N° 25.413 -Ley de Competitividad-, cuyo Articulo 9° redujo el monto
establecido originalmente por el Articulo 1° de su similar N° 25.345, destacando que

la primera tiene un fin netamente recaudatorio, sefialando que el Estado Provincial

se encuentra exento del impuesto creado por su Articulo 1°------ s .
Expresa que el Articulo 2° de la Ley Nacional 25.345 establece como sancion para
los pagos que no sean efectuados de acuerdo a lo dispuesto por su Articulo 1°, que
stos tampoco serdan computables como deducciones, créditos fiscales y demds efectos
tributarios que correspondan al contribuyente o responsables, aun cuando éstos
acreditaren la veracidad de las operaciones. Citando al respecto el fallo “Epuyen
S.A. ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos”, dictado por la Camara
Federal de Apelaciones de Parand, con fecha 14/11/06, donde se declaré la
inconstitucionalidad de esta manda, y se autorizo el uso del Articulo 34 de la Ley

Nacional 11.683, que permite acreditar la veracidad de la operacion por cualquier

medio --------==smmmm e mm e
En funcion de todo lo cual, indica que las operaciones hechas en el expediente
analizado se podrian acreditar a través de las “boletas” emitidas por los prestadores

de servicios y/u otros medios de prueba que surtirdn efectos ante la AFIP.--~------=----
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Por otra parte, interpreta que la Ley 25.561 -Emergencia Publica y Reforma del
Régimen Cambiario- en tanto mantiene, con las excepciones y alcances establecidos
en la misma, la redaccion dispuesia en el articulo 11 de la Ley Nacional 23.928, para

los articulos 617, 619 y 623 det Cédigo Civil, habria dejado sin efecto el Articulo 1°

de su similar N° 25.345, salvo a los efectos tributarios.--
Invoca tambien la solucién dada por la jurisprudencia en relacion a lo dispuesto por
el Articulo 277 de la Ley Nacional 20.744, de Contrato de Trabajo, la que establecié
que el deudor que abonara en contravencion a lo alli dispuesto, debe volver a pagar
lo adeudado, por considerar nulo el pago realizado, aunque éste tiene derecho a
repetir lo pagado. Por lo que, afirma, en el presente caso “...de haber tomado
conocimiento de las Observaciones hechas por el Tribunal, las mismas podrian
haberse salvado, haciendo el depasito bancario ¢ a través de cheque a los
proveedores de servicios superiores a $ 1.000 y solicitar la entrega de efectivo dado
anteriormente, para ser depositado en la Cuenta Bancaria Correspondiente...” .-=---—-
En funcion de todo lo expuesto, concluye, que en el caso concreto es posible
establecer el origen del dinero (depdsito en cuenta bancaria de los fondos por parte
del Estado Provincial), evitando el “lavado de activos”, asi como el sequimiento del
circuito del dinero (a través de las compras contra factura), facilitando el control
fiscal. Destacando que no existié ningun perjuicio fiscal en el Expediente N° 9636-
GM/09 al haber efectuado en efectivo los pagos iguales o mayores a $ 1.000.----------
Agrega que, por otro lado, en tal caso el fondo fue depositado en el mes de
Septiembre de 2009, cuando se tenia previsto realizar la junta médica, habiendo sido
posteriormente prorrogada, y ante la posibilidad que ante la inmovilidad de los
fondos de la cuenta éstos fueran destinados a ctras emergencias que diariamente
surgian en la Administracion, se dispuso retirar el total del dinero y resguardarlo en
la caja fuerte de la Direccion General de Administracion, con el objeto de tenerlo
disponible para cubrir el evento que podria darse en cualquier momento.---------------
Analizados los términos del descargo efectuadc en este punto por el recurrente,

entiendo, no aporta elementos que logren conmover o justificar los incumplimientos

observados.--- - - ----

En efecto, disiento con la interpretacion que efectua en relacion a la norma
contenida en el Punto 1 inc. g) del Anexo I de la Resolucién C.G. N° 01/06,
modificada por su similar N°® 43/08, la que establece: “Cumplido lo establecido en el
punto anterior, la Contaduria General, emitird la Orden de Pago con el fin de poner

los fondos a disposicién del agente de planta permanente designado en el instrumento
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legal para percibir, administrar y rendir los fondos, depositandose en los casos que el
anticipo supere los $ 1.000,00 a una Cuenta Oficial, a los fines de dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley Nacional 25345, la cual establece limitaciones a las

transacciones en dinero en efectivo, siendo firmantes de dicha cuenta tnicamente

personal de planta permanente.”.
A mi criterio, contrariamente a lo que sostiene el presentante, no se trata de una
norma que refiere unicamente a la forma en que se entregan los fondos al
responsable de su administracion en el caso que el anticipo supere la suma de $
1.000,00 -deposito en una Cuenta Oficial-, sino que dicha norma se encuentra
dirigida, también, a los responsables de la administracion y disposicion de tales

fondos, quienes en su manejo deben respetar las limitaciones a las transacciones en

dinero en efectivo, que establece la Ley Nacional 25.345.
Y, en el caso, respecto a los gastos referidos en la observacién contenida en el Punto
3) dei Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central — Control Posterior N° 49/10, tales
limitaciones no fueron respetadas, incumpliéndose lo dispuesto por el Punto 1 g) del
Anexo I de la Resolucion C.G. N° 01/06, el que, en mi opinién, impone el
cumplimiento de la Ley Nacional 25.345 tanto a la Contaduria y Tesoreria General
como a los responsables de la percepcion, administracion y rendicion de los fondos.
Ello, con independencia que se hubieren requerido en tales casos los 3 presupuestos
previstos en el Punto 2 inc. d) del Anexo I de la Resolucién C.G. N° 01/06, de la
ausencia de perjuicio fiscal, de la finalidad o naturaleza tributaria de la normativa

nacional comentada por el recurrente, o de la circunstancia que sea posible

establecer el origen del dinero y el circuito del mismo.---
*Owra transgresion que motiva la sancion consiste en el incumplimiento a las
previsiones del Articulo 34 apartado 80) del Anexo I del Decreto Provincial N°
1505/02 en cuanto determina que “Los pagos serdn efectuados dentro del plazo de
treinta (30) dias, salvo que las cldusulas particulares dispusieren lo contrario; dicho
plazo serd contado a partir de la fecha de la cual, segin lo establecido en los Puntos
72 y 74, se certificare o produjere la conformidad de las prestaciones respectivas.”,
habiéndose efectuado pagos en forma previa a la prestacién del servicio. Situacion
observada en el Punto 4) del Acta de Constatacion citada, en los siguientes términos:
“Verificado la factura obrante a fs. 50, referida al servicio de alojamiento, se
observa un incumplimiento a lo prescripto en el Decreto Provincial N° 1505/02 Art,

34, apartado 80), por cuanto se ha efectuado el pago previo a su efectiva

prestacion.”. ---
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En cuanto a este reparo, alega el presentante que no entiende porque no fue
levantado ante el descargo efectuado por la Nota D.G.A N° 765/10, donde se explica
que el pago adelantado se debié a que las firmas oferentes no podian asegurar las
plazas solicitadas sin el pago previo; manifestando la Auditora Fiscal gue tal pago
adelantado no se condice con los usos y costumbres del mercado. Destacando que
ello no resiste el menor andlisis, dado que encontrandose en ese entonces la ciudad
en temporada alta, no puede mantenerse una reserva hotelera sin el pago previo.—---
Por mi parte, comparto el criterio sustentado en el Informe Legal Letra: T.C.P. -
C.A. N° 463/10 en relacion a que los dichos vertidos en el descargo efectuado a
través de la citada Nota, no resultan acreditados documentalmente con el
presupuesto agregado a fs. 29 de las presentes actuaciones, donde la oferente no
requiere expresamente como condicion de la reserva el pago adelantado del

alojamiento a prestar, Circunstancia que tampoco resulto acreditada

documentalmente en forma posterior con la Nota D.G.A. N° 765/10.
Vease que la oferente en dicho presupuesto indica: “Forma de Pago: Contado
Efectivo”, estableciendo la citada norma en su cuarto pdrrafo que “...Las cldusulas
que se incluyen en las ofertas por “pago contado”, “pago a treinta dias”, “pago a
treinta dias fecha entrega de mercaderias o de presentacion de facturas”, o similares,
se considerardn como aceptacion del plazo establecido en el primer parrafo...” .--—-----

En funcién de lo cual, entiendo, no aporta el recurrente en esta instancia nuevos

elementos que permitan justificar el incumplimiento observado.- -
*[.a cuarta transgresién que motiva la sancién consiste en el incumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 34 apartado 56) del Anexo I del Decreto Provincial N°
1505/02, indicando el Acuerdo Plenario N° 2175: ... Asimismo no se acreditd porqué
no se contraté alojamiento con el proveedor que habia ofertado el precio mds bajo,
conforme cotizaciones obrantes a fs. 26, 27 y 28 y Recibo y Factura glosadas a fojas
49 y 50, incumpliendo lo dispuesto por el articulo 34, apartado 56 del Decreto N°
1505/02. En relacion a lo expuesto en el pdrrafo precedente y sin perjuicio que de
acuerdo al Nomenclador de Actividades establecido por la Ley N° 440 el proveedor
se encontraba inscripto bajo el Codigo N° 632015 que refiere al “Servicio de
alojamiento, comida y/u hospedaje prestados en hoteles, residenciales y hosterias...”,
conforme Cadigo de actividades obrantes en el certificado glosado a fs, 29, surge a
fs. 30 que el Sr. Hector Daniel GUETE no se encontraba inscripto en el Registro de
Proveedores del Estado como proveedor de servicios de hoteleria y/o alojamiento...”.

Circunstancias observadas en los Puntos 5) y 6) del Acta de Constatacion
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mencionada, que, en su parte pertinente, expresan: “5. Visto la factura obrante a
fojas 50, referida al servicio de alojamiento, y atento los presupuestos obrantes de
fojas 26/28 se observa que no constan las razones por las cuales no se ha contratado
el precio mds bajo ofertado ... 7. ...Asimismo se observa que la actividad en la que el

proveedor se encontraba inscripto (venta de arts. para el hogar y de muebles) no

corresponde a la actividad contratada (servicio de alojamiento).”.
Respecto a tal incumplimiento reitera el recurrente los argumentos vertidos respecto
a la falta anterior, acerca de porque no se tomé el descargo efectuado por la Nota
D.G.A N° 765/10 como un nuevo elemento de juicio, donde se explica que no se opté
por el Hostal de la Laguna, quien ofertara un mejor precio, dado que si bien realizo
la cotizacion no poseia disponibilidad para el mes de Noviembre. Agregando que el
hecho en si se debic a que la junta médica estaba prevista para la primera quincena
del mes de septiembre, siendo postergada dos veces, con lo cual el mismo contaba

con disponibilidad para el mes de Septiembre, pero no para el mes de Noviembre, por

lo cual se opto por otros servicios de alojamiento.
En este punto también comparto el criterio sustentado en el Informe Legal Letra:
T.C.P. - C.A. N° 463/10 en relacién a que los dichos vertidos en el descargo

efectuado a través de la mencionada Nota, no resultan acreditados documentalmente.

No haciendolo tampoca en esta instancia el recurrente.
Por otra parte, y en relacion a la observacion del Punto 7), indica que de las

£k

averiguaciones practicadas se le informé que a esa fecha no era necesario “ser

roveedor del Estado, lo que se exigia era que tuviera cumplimiento fiscal, es decir,
que no fuera deudor del estado...”. Cuando la necesidad de inscripcion en el Registro
de Proveedores del Estado surge expresamente de las normas contenidas en el Anexo

I de la Resolucion C.G. N° 08/07 -Reglamento Proveedores del Estado-, Articulos 1°,

2°, 3° 4° sgs. y cdts.

Por tanto, en mi opinion, tampoco aporta el recurrente en esta instancia nuevos

elementos que permitan justificar el incumplimiento observado.
*La siguiente transgresion que funda la sancion, consiste en el incumplimiento al
Articulo 73 inc. 2) de la Constitucion Provincial, sefialando el Acuerdo Plenario
impugnado: “..No se agregé en las actuaciones copia certificada del titulo
habilitante, ni curriculum vitae de los profesionales contratados, incumpliendo las
previsiones del articulo 73 inciso 2 de la Constitucion Provincial que prohibe la
contratacion temporaria que no se encuentre fundada en razones de especialidad y

estricta necesidad funcional.”. Siendo esta cuestién observada en el Punto 8) del

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central — Control Posterior N° 49/10, el que
expresa: “Respecto a los profesionales Dr. Alberto Querengi y Lic. Martin Aragona,

no se incorpora documentaciéon que acredite la idoneidad por la cual fueron

contratados (titulo profesional, matricula, curriculum vitae, etc.).”.
En relacion a este reparo, sefiala el presentante que desconoce los motivos por los
cuales desde la Administracion Central no se adjuntaron los elementos requeridos,
pudiendo establecer con total certidumbre que la contratacion de los profesionales se
encontraba fundada en razones de especialidad y estricta necesidad funcional.
Efectuando una descripcion circunstanciada de las causas que motivaron la
contratacion de los citados profesionales del Gabinete de Psicologia y Psiquiatria del
Complejo Médico de la Policia Federal Argentina, Hospital Churruca Visca, ante el
requerimiento efectuado por la Direccién de Fiscalizacién Sanitaria mediante la

Nota Letra: D.F.S.U - RM. N° 132/09. -

En mi opinién, si bien estas circunstancias permiten acreditar la estricta necesidad
funcional, no asi la especialidad de los contratados, para lo cual deberia haberse
incorporado a las actuaciones copia certificada de su titulo profesional habilitante. --
En efecto, atento la prohibicién contenida en el Articulo 73 inc. 2) de la Constitucion
Provincial, para la contratacion de personal temporario de cualquier indole deben
acreditarse ambos presupuestos. En tal sentido, ha sostenido la doctrina en relacion
a la excepcion prevista por la citada norma constitucional que “...Partiendo de esa
prohibicién las excepciones deben encontrarse fundadas en dos razones puesto que la
norma indica razones de especialidad “y” estricta necesidad funcional , es decir que

“°

no admite una u otra, por que para tal caso hubiera previsto “o”. La primera
fundamentacion que debe justificar la contratacion temporaria se refiere a la
especialidad, ésta hace a las caracteristicas del personal a contratar, por ejemplo
técnicos o profesionales, y la segunda se refiere al drea requirente, que debe
presentar una estricta necesidad funcional y no cualquier tipo de necesidad. Es decir,
que no podrd utilizarse esta figura para contratar personal que realice las funciones
propias y habituales de la administracion, impidiendo también la norma con su
redaccion, la renovacién de tales contratos (la mayoria de las veces indefinidamente)
porque la estricta necesidad funcional prevista si se mantiene pierde tal cardcter
para transformarse en una actividad normal y habitual de la administracion. Es
evidente que con tal prescripcién los constituyentes han establecido pautas muy
precisas para la contratacion temporaria, puesto que como principio general la han

prohibido v si bien han previsto excepcicnes a la prohibicion, éstas revisten cardcter

“Las Islas Maivinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos™
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riguroso. Tal deberd ser el criterio a respetar por los tres poderes provinciales.”
(Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego —Concordada, Anotada y
Comentada- Dra. Silvia COHN- Ed. Abeledo Perrot, pag. 278/279). --

*Qwra falta que motiva la sancién impugnada, consiste en el incumplimiento al
Articulo 2° de la Resolucién C.G. N° 01/06, indicando el Acuerdo Plenario N° 2175:
“..A fojas 61, 65 y 67 obran facturas emitidas por el Médico Alberto Angel
QUERENGHI, Licenciada en Psicologia Natalia Soledad MERCADO y Licenciada
en Psicologia Mirna LUKIJANSKI y a fojas 60, 64 y 66 recibos de pago de
honorarios de dichos profesionales, incumpliendo con ello las previsiones del
articulo 2° de la Resolucion Contaduria General N° 01/06 en cuanto sefiala que no se
podrdn tramitar bajo la modalidad de Anticipo con Cargo a Rendir los pagos por
Servicios Técnicos y Profesionales.”. Incumplimiento observado en el Punto 11) del
Acta de Constatacion citada, el que expresa: “Sin perjuicio de lo expuesto en los
puntos precedentes, el pago de servicios técnicos y profesionales en las tramitaciones
de anticipos con cargo a rendir, se encuentran expresamente prohibidos por la
Resolucion Cont. Gral N° 01/06 art. 2°.”. El que también fuera observado por la
Auditoria Interna en el Punto 2) del Informe Previo N° 255/09 obrante fs. 88,
observacicon mantenida por el Informe Letra: D.G.A.L N° 1283/10, glosado a fs. 98.--
Al respecto, alega el recurrente que el gasto fue aprobado por la Resolucion M.E. N°
380/10, incluyendo en su Anexo I, entre otras, las facturas en concepto de honorarios
profesionales, siendo asi aprobado por el Ministro de Economia el pago realizado a

las profesionales que intervinieron en la junta médica, confirmando su intencion de

abonar a los mismos a través del Anticipo con Cargo a Rendir.
Seriala que en el caso no hubo observaciones en el control preventivo por parte de
este Tribunal, no habiéndose efectuado ninguna observacion a la Resolucion M.E N°
504/09 que otorgé el Anticipo. Afirmando que, de haberlo hecho, el superior de la
jurisdiccion podria haber insistido en los términos de los Articulos 30 y 31 de la Ley
Provincial 50, o bien disponer que el gasto de honorarios profesionales se realice a
traves de otras cuentas de la institucién. Y destacando que este Tribunal tampoco
realizé ninguna observacion al ser giradas las actuaciones en la oportunidad prevista
en el Punto 2) inc. j) del Anexo I de la Resolucion C.G. N° 01/06, efectudndola recién

en el control posterior, imputindole una orden que no tuvo ningun tipo de

observacion. - .
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Aclara que su funcion era administrar y rendir el fondo y no establecer en qué se
habria de usar el mismo, limitdndose a cumplir lo ordenado por la Resolucion M.E.

N° 504/08.- --

Por mi parte, considero, los argumentos expuestos por el presentante en esta
instancia en relacion g este reparo, no permiten sanear o justificar el incumplimiento
al Articulo 2° de la Resolucion C.G. N° 01/06, constatado en las actuaciones.-—-------
Ello asi, por cuanto el Expediente del registro de la Gobernacion de la Provincia N°
9636-GM/09 fue intervenido por este Tribunal, por primera vez, en la oportunidad
prevista por el Punto 2) inc. j) del Anexo I de la Resoluciéon C.G. N° 81/06, con
posterioridad a la emisién del acto administrativo que aprobé el gasto -la Resolucion
M.E N° 380/10; efectudndose en esa instancia de control posterior la observacion
contenida en el Punto 11) del Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central — Control
Posterior N° 49/10, relativa a tal incumplimiento. No habiendo sido remitidas dichas
actuaciones con la emision de la Resolucion M.E. N° 504/09, que otorgé el anticipo.--
Por otra parte, entiendo, la aprobacion del gasto efectuada a través de la citada
resolucién, no sanea en modo alguno el incumplimiento al Articulo 2° de la
Resolucion C.G. N° 01/06, norma reglamentaria en materia de procedimientos para
el otorgamiento y rendicion de anticipos con cargo a rendir; dictada por la
Contaduria General en su cardcter de Organo Rector del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en el marco de las atribuciones previstas por los Articulos 84 y 85 de
la Ley Provincial 495. Y que el recurrente, en su cardcter de responsable de la

administracion y rendicion de un Anticipo con Cargo a Rendir, no puede desconocer

alegando que se limité a cumplir una orden.
*Finalmente, la ultima transgresion que motiva la sancion consiste en el
incumplimiento del plazo para la rendicion del anticipo, establecido por el Punto 3)
del Anexo I de la Resolucion C.G. N° 01/06, en cuanto sefiala que los Anticipos con
Cargo a Rendir deberdn rendirse dentro de los 30 dias de producido el evento o
hecho que motivé el anticipo. Indicando el Acuerdo Plenario cuestionado: “...Al
respecto resulta que el evento para el cual se otorgé el anticipo con cargo a rendir se
desarrollo entre el 02 y 06 de noviembre de 2009 y la rendicion de cuentas se
presento en fecha 29 de diciembre de 2009, conforme Nota N° 5603/09- DGA Policia
Pcial. (fs. 85), ello no obstante que el Contador General mediante Nota N° 2510/09
Leira: CONT. GRAL. (fs. 73), en fecha 16 de diciembre de 2009 solicitd que en el
plazo de cuarenta y ocho (48) horas se rinda el anticipo tramitado en estos

actuados...”. Incumplimiento observado en el Punto 12) del Acta de Constatacion
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citada, el que expresa: “Respecto a la oportunidad en la rendicion del presente

anticipo se ha incumplido lo establecido en la Resol. Cont. Gral. N° 01/06 Anexo 1

qnt, 38 B
En cuanto a esta transgresion, manifiesta el recurrente que desde que finalizo el
evento que dio origen al anticipo, que se extendié mds alld de las entrevistas
realizadas entre los dias 04 y 06 de Noviembre de 2009, con todo lo que tuvo que ver
con la confeccion y tramitacion de los informes que surgieron de dicha junta, al 16 de
Diciembre de ese afo no se habia finalizado el plazo establecido en el Anexo I Punto
3) de la Resolucién C.G. N° 01/06. Indicando que si bien el Contador General
mediante la Nota Lewra: Cont. Gral N° 2510/09, de esa fecha, solicité la rendicion del
anticipo, ello se debié a la necesidad de cierre del ejercicio anual de la
Administracion Central. Habiendo solicitado por la Nota Letra: D.G.A. N° 1559/08 -
de fecha 16/12/09-, que en copia acompana a fs. 237, la distribucion de la reserva de
crédito para la rendicién final del anticipo, solicitdndose la habilitacion del inciso 4
(bienes registrables); recibiendo como contestacion la Nota Letra: Cont. Gral. N°
2572/09, que en copia también acompana a fs. 238, donde no se accede a lo
solicitado por la normativa en vigencia. Circunstancia que levé a realizar el
desglose de las compras realizadas de bienes registrables, previo autorizacion del

superior de la jurisdiccién, e imputar los gastos a cuentas especificas de la

institucion, restituyendo los fondos.
Por lo cual, alega, la demora en la rendicion se debié a salvar las observaciones
hechas por el Contador General, quien nunca ejercié las facultades que le son

propias, contempladas en dicha norma, por entender que la demora estaba

justificada.
A mi criterio, los argumentos plasmados por el presentante no logran desvirtuar el
reparo efectuado, dado que mediante la Nota D.G.A. N° 1290/09 -de fecha 20/10/09-,
obrante a fs. 21 de las presentes actuaciones, éste solicitd una prorroga de 30 dias
para la rendicion final del anticipo, fundada en la circunstancia que el evento no se
habia realizado en el tiempo previsto y su reprogramacion para el dia 02 de
Noviembre finalizando el dia 06 de ese mes. Prorréga que fue autorizada por el
Contador General a fs. 23 con fecha 21/10/09.-
Vencido dicho plazo, con fecha 16/12/09, mediante la Nota Letra: Cont. Gral. N°

2510/09, obrante a fs. 73, el Contador General indica a la Direccién de
Administracion que, acorde la autorizacion solicitada mediante la Nota D.G.A. N°

1290709, la prorroga solicitada habia concluido. Por lo cual requiere que, en un
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plaza de 48 hs., rinda el anticipo tramitado por el Expediente N° 9636-GM/09. Cuyo

plazo de rendicion, evidentemente, consideraba fenecido.
Con lo cual, en mi opinién, no resulta acreditado en autos que tal requerimiento se
hubiese efectuado tnicamente por la necesidad de cierre del ejercicio anual de la

Administracion Central, ni que la Contaduria General hubiese considerado que la

demora en la rendicion estuviese justificada. -

II1.- Acorde todo lo expresado, en mi opinidn, las argumentaciones expuestas por
ambos recurrentes en esta instancia no aportan elementos de conviccion suficientes
que desvirtien o justifiquen los incumplimientos normativos que motivaron las
sanciones impuestas por los Articulos 1° y 2° del Acuerdo Plenario N° 21757 -=m-—-——-
Una vez detallados los antecedentes del caso, cabe sefialar que discrepo con lo
indicado por la letrada respecto a que el plazo estipulado en el art. 75 de la Ley

Provincial N° 50 para la imposicion de multas, debe computarse a partir de la fecha

de recepcion que surge del sistema informdtico SIGA.-----
Sobre este punto cabe indicar que -tal como lo sefialara la letrada dictaminante- al
encontrarnos en el marco del control posterior, el plazo estipulado en el art. 75

comienza a computarse a partir de la “toma de conocimiento” por parte de este

Organismo, respecto de las irregularidades acaecidas.
Asi las cosas, la letrada entiende que la fecha de “toma de conocimiento” fue el dia
04/05/2010 (conforme constancia del sistema SIGA que anuda a fs. 251) y, al haber
sido notificados los multados en fechas 09/05/2011 (conforme cédula de fs. 177) y el

13/05/2011 (conforme Recibo de Carta Documento agregado a fs. 212) el plazo anual

se encontraria prescripto. —
Sobre el particular, no se comparte lo sefialado en cuanto al momento en que debe
entenderse ha operado la “toma de conocimiento”, en funcién de que la carga en el

sistema no otorga certeza en cuanto a la fecha de recepcién de las actuaciones en el

Organismo o, en su caso, por parte del Auditor Fiscal. -

<

En cuanto a la toma de conocimiento, la Doctrina tiene dicho que: “..el plazo de
prescripcion deberd computarse, si bien no desde el momento del acaecimiento del
hecho generador del dafio...si a partir del dia en que la administracién tomo
conocimiento de aquél, o se encontraba en condiciones razonables de hacerlo. Ello
por cuanto, a los efectos del comienzo del computo del plazo de prescripcion, debe
sopesarse el momento en que el derecho a demandar pueda ser ejercitado (cfr. Art.

3956 Codigo Civil) y que se identifica con la fecha en que el dafo se exteriorizd y fue

conacido por la victima o pudo serlo, conocimiento éste que no debe entenderse en
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sentido riguroso, sino mds bien como una razonable posibilidad de informacion por
parte del damnificado” (el resaltado es propio, PETROSSI, Maximiliano M.
“Determinacién de la responsabilidad patrimonial de los funcionarios publicos en el
ambito nacional”, Seccién Doctrina, Ediciones RAP, Ano XXIX N° 338, paginas
168/169).

En sintesis: “...se considera que el dies a quo para el cémputo del plazo de
prescripcion de la accion judicial de recupero contra el agente responsable comienza
el dia en que el Estado toma conocimiento del evento darioso, que, por lo general,
coincide con la fecha de la denuncia que da inicio al procedimiento administrativo al

que se estd haciendo referencia en este capitulo...” (la negrita no es del original, op.

cit. pag. 169}.-
El articulo en comentario, trata la problematica generada en los casos de sumarios
administrativos, en los que muchas veces la Administracién no conoce el dafio hasta
después de acaecido el mismo, supuestos en los cuales cobra relevancia lo atinente a
la toma de conocimiento, circunstancia caracterizada como aquél instante en que

puede razonahlemente entenderse que la Administracion pudo interiorizarse del

contenido de las actuaciones. En estos supuestos ello ocurre generalmente a partir de

la interposicion de la denuncia contra el agente supuestamente responsable,-------------
Ahora hien, una vez realizadas las aclaraciones precedentes, cabe preguntarse si la

carga de un dato en un sistema informatico, otorga a este Organismo las posibilidad

real de conocer el contenido de las actuaciones. -==-===-=m=mmmm o mm e
En cuanto a los expedientes administrativos y a las formas impuestas a los mismos,
cabe traer a colacién el Decreto Territorial N° 4144/86, por el cual se fijan las normas
para la elaboracion, redaccién y diligenciamiento de los actos y documentacion
administrativa y gue cuenta con plena vigencia al dia de hoy, en cuyo Anexo [ Punto
6.3 se dispoune: “Tramite. Los asuntos que ingresen en las reparticiones de un
Ministerio, Secretaria, Organismo descentralizado o empresas de propiedad del
Territorio, cualquiera sea su denominacién o naturaleza juridica, serdn girados
directamente a la dependencia que deba intervenir en razén de sus funciones
especificas. Esta, en lugar de producir informacion proyectard directamente la

respuesta o dictamen gue el grganismo deba efectuar” (el resaltado es propio).--—--

De la norma transcripta surge el proceso secuencial que debe imprimirse a los asuntos
que ingresen a las reparticiones de la Administracion, estipulandose al respecto que
los mismos deben ser “girados” directamente a la dependencia que deba intervenir

para que elabore la respuesta o el dictamen que el Organismo deba efectuar. --------—--
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Consecuentemente, la fecha que surja del sistema informatico SIGA, no puede ser
considerada como el momento de la toma de conocimiento, sino que ello acaecerd en
el momento en que las actuaciones sean recepcionadas en la dependencia del
Organismo, de lo cual se deja constancia escrita en el anverso de las actuaciones, todo
lo cual se condice con el procedimiento estipulado normativamente. Ya que ese es el
moinento a partir del cual puede entenderse razonablemente que ha operado la toma
de conocimiento de las acmaciones por parte del Tribunal de Cuentas.--------~--====-----
Para el caso de que no se haya indicado en el anverso de las actuaciones la fecha de
ingreso al Tribunal, debera romarse en consideracion la constancia escrita que se
encuentre dentro de las actuaciones, de donde surja la fecha de remision de las mismas
por parte del Organismo controlado y de recepcidn por parte de este Tribunal.-------——
Por el conuario, los datos del sistema SIGA no otorgan certeza respecto a la efectiva
recepcién material de las actuaciones, en funcion de que dicho procedimiento de
carga de expedientes no resulta de cumplimiento obligatorio para los agentes usuarios

del mismo. Motivo por el cual su carga dependerd de la voluntad de quién se

encuentre con el expediente en su poder.
Una vez aclarado este punto, cabe sefialar que a fs. 284 de las presentes actuaciones,
se agrega copia de la caratula correspondiente al Expediente N° 9636-GM del aito
2009, de cuyo anverso surge que las actuaciones ingresaron por prilnera vez a este

Organismo en fecha 04 de Mayo de 2010.--

Asl las cosas, a partir del analisis desarrollado en los parrafos precedentes, cabe
concluir que el plazo de prescripcién ha operado respecto de ambos recurrentes,
siendo que los mismos fueron notificados de la imposicion de la multa, una vez
vencido el plazo anual desde el ingreso de las actuaciones a este Organismao,
correspondiendo restituir las sumas depositadas al Comisario Alejandro TINTILAY,

no asi respecto del Comisario Inspector Retirado Dr. Pedro Edgardo ESCOBAR,

quien aun no habia dado cumplimiento con ello.
A tales efectos, debera comunicarse dicha decision a la Direccidn de Administracion,
para que arbitre las medidas tendientes a restituir la suma de PESOS SETECIENTOS
CUARENTA Y OCHO CON 03/100 ($ 748,03.-), depositada por el Comisario

TINTIL.AY en la Cuenta Corriente en Pesos N° 1710300/02 del Banco Provincia de

Tierra del Fuego, en concepto de pago de la multa impuesta por el Articulo 2° del
Acuerdo Plenario N° 2175, cuantificada por el Articulo 2° de la Resolucion Plenaria

NY179/11.--------- - — -
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En owo orden de ideas, cabe sefialar que se comparte el resto de las apreciaciones
efectuadas por la Letrada Interviniente tanto en el Informe TCP-CA N° 234/11, en
cuanto al analisis efectuado respecto a los planteos de nulidad en contra del Acuerdo

Plenario N* 2175, asi como los fundamentos vertidos en el Informe Legal N’

273/2011 Lewra TCP-CA, los cuales se hacen propios.

Por lo que impulso mi voto en el sentido que se dicte un acto administrativo por el

cual se disponga:-
1) Hacer lugar a los Recursos de Reconsideracidn interpuestos por el Comisario
Alejandro TINTILAY contra el Articulo 2° del Acuerdo Plenario N° 2175 y la
Resolucién Plenaria N° 179/11, y el Comisario Inspector Retirado Dr. Pedro Edgardo
ESCOBAR contra el citado Acuerdo Plenario y la Resolucién Plenaria N° 179/11; por

haber operado la prescripcion de la multas impuestas por los Articulos 1° y 2° del

aquél.---—- - --

2) Dejar sin efecto las sanciones de multa impuestas por los Articulos 1°y 2° del
Acuerdo Plenario N° 2175 al ex Director General de Administracion Comisario
[nspector Dr. Pedro Edgardo ESCOBAR y al entonces Subcomisario Alejandro
TINTILAY, respectivamente, cuantificadas por la Resolucién Plenaria N° 179/11.----
3) Requerir a la Direccién de Administracion de este Tribunal de Cuentas que arbitre
las medidas tendientes a restituir Ia suma de PESOS SETECIENTOS CUARENTA'Y
OCHO CON 03/100 ($ 748,03.-), depositada por el Comisario Alejandro TINTILAY
D.N.I. 16.578.541 en la Cuenta Corriente en Pesos N° 1710300/02 del Banco
Provincia de Tierra del Fuego, en concepto de pago de la multa impuesta por el
Articulo 2° del Acuerdo Plenario N° 2175, cuantificada por el Articulo 2° de la
Resolucidn Plenaria N° 179/11.

4) Dar por concluidas la intervencién de este Organismo respecto de las actuaciones
tramitadas por el Expediente del registro de este Tribunal Lewa: T.C.P. - S.P. N°
122/11, caramlado: “S/ MULTA COMISARIO INSPECTOR DR. PEDRO
EDGARDCG ESCOBAR Y SUBCOMISARIO ALEJANDRO TINTILAY - AC.
PL. N° 21757, ---------

5) Notificar con copia certificada del presente al Inspector Pedro Edgardo ESCOBAR
y al Subcomisario Alejandro TINTILAY y, dentro de este Organismo al Secretario
Legal, Dr. Sebastitn OSADO VIRUEL, a la letrada dictaminante, Dra. Andrea
FURTADO vy a la Direccién de Administracion de este Tribunal de Cuentas a find e

que dé cumplimiento con lo dispuesto en el punto 3. Cumplidas las tramitaciones

administrativas de rigor, archivar las presentes actuaciones.--- --

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Es mi voto.-----------
Posteriormente toma la palabra el Vocal de Auditoria CPN Luis Alberto

CABALLERO transcribiendo a continuacion su voto.

Viene a examen de este Vocal Contador a cargo de la Vocalia de Auditoria el
Expediente del Registro del Tribunal de Cuentas Letra TCP-SP N° 122 afio 2011,
carawilado “S/MULTA COMISARIO INSPECTOR DR. PEDRO EDGARDO
ESCOBAR Y SUBCOMISARIC ALEJANDRO TINTILAY AC. PL. N° 2175 de

fundar mi voto. --- ——
Que me antecede el voto del Vocal Abogado a cargo de la Presidencia Dr. Miguel
LONGHITANO haciendo propios los conceptos vertidos por el colega preopinante y

en honor a la brevedad tengo por repraducidos en el presente.

Por ello, dejo plasmada mi adhesion en un todo a lo dicho por el Vocal que me

precedi¢, como también mi adhesidn a las medidas propuestas.

Es mi voto.----
Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros por mayoria
de sus miembros, en el marco de las facultades previstas por los articulos 2, 4, 27 ccy
ss de la Ley Provincial 50, RESUELVE:-
ARTICULQ 1°.- Hacer lugar a los Recursos de Reconsideracién interpuestos por el

Comisario Alejandro TINTILAY contra el Articulo 2° del Acuerdo Plenario N° 2175

y la Resolucién Plenaria N° 179/11, y el Comisario Inspector Retirado Dr. Pedro
Edgardo ESCOBAR conua el citado Acuerdo Plenario y la Resolucién Plenaria N°

179/11; por haber operado la prescripcidn de la multas impuestas por los Articulos 1°

y 2° del aquél.--------- -

ARTICULOQ 2°.- Dejar sin efecto las sanciones de multa impuestas por los Articulos
1° v 2° del Acuerdo Plenario N° 2175 al ex Director General de Administracion
Comisario Inspector Dr. Pedro Edgardo ESCOBAR y al entonces Subcomisario
Alejandro TINTILAY, respectivamente, cuantificadas por la Resolucién Plenaria N°

179/11.

ARTICULO 3°.- Requerir a la Direccién de Administracion de este Tribunal de
Cuentas que arbitre las medidas tendientes a restituir la suma de PESOS
SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO CON 03/100 ($ 748,03.-), depositada por el
Comisario Alejandro TINTILAY D.N.L. 16.578.541 en la Cuenta Corriente en Pesos
N® 1710300/02 del Banco Provincia de Tierra del Fuego, en concepto de pago de la
multa impuesta por el Articulo 2° del Acuerdo Plenario N° 2175, cuantificada por el

Articulo 2° de la Resolucidn Plenaria N° 179/11.
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos™
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ARTICULO 4°.- Dar por concluidas la intervencién de este Organismo respecto de las
actuaciones tramitadas por el Expediente del registro de este Tribunal Letra: T.C.P. -
S.B. N 122/11, caratulado: “S/ MULTA COMISARIO INSPECTOR DR. PEGRO
FDGARDO ESCOBAR Y SUBCOMISARIO AL EJANDRO TINTILAY - AC.
PL. N° 2175, —--

ARTICULO 5°- Notificar con copia certificada del presente al Inspector Pedro
Edgardo ESCOBAR y al Subcomisario Alejandre TINTILAY y, dentro de este
Organismo a la Prosecretaria Contable a cargo de la Secretaria Contable, al Secretario
Legal, Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL, a la letrada dictaminante, Dra. Andrea
FURTADO vy a la Direccién de Administracién de este Tribunal de Cuentas a fin de

que dé cumplimiento con lo dispuesto en el punto 3. Cumplidas las tramitaciones

administrativas de rigor, archivar las presentes actuaciones.-
ARTICULO 6°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir al
registro de Sanciones y Multas de este Tribunal de Cuentas, una copia certificada del
acto administrativo, a fin de que tome debida nota de lo resuelto por la presente.-------

ARTICULO 7°.- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrard, desglosara los originales de los Votos de cada uno de los
Miembhros a los efectos de su incorporacion al registro de Acuerdos Plenarios
conjuntzmente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el Expediente por copia certificada de los mismos, notificard y publicard el presente

Acuerds Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizard la gamitacién

adminisgrativa de rigor.
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados supra.
Fdo: PRESIDENTE: VOCAL ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANO, VOCALIA
DE AUDITORIA: VOCAL CONTADOR C.P.N. Luis Alberto CABALLERQ ~----—-
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